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Multumiri

Pentru aceastid anchetd de cursd lunga, am
stat de vorbd cu circa o sutd de Inalti functio-
nari care fac parte din toate Inaltele corporatii
ale statului. Unii au preferat anonimatul. Le
multumesc tuturor infinit de mult.

Multumesc de asemenea editorului si prie-
tenului meu, Roman Perrusset care, in pofida
dificultitilor vietii, mi-a fost aldturi de-a lun-
gul acestei aventuri, cu energie si buna dispo-
zitie.

Multumesc in egald masurd doamnei Valérie
Robe pentru punctele ei de vedere intelepte si
exigente.

in sfarsit, adresez multumiri sotiei mele,
Tania, care m-a ajutat clipa de clipa. Lectura ei
zilnici a fost determinanti pentru mine. Iti
multumesc, dragostea mea.
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JIntangibil: (fig.) de neatins, protejat.

Conform dictionarului Le Petit Robert.

"

Macron si intangibilii

Emmanuel Macron detestd privilegiile marilor
functionari ai Republicii. Si atitudinea lor clanica i se pare
nefasti. In orice caz, asta spune. In cartea sa de campanie,
Revolutie (Révolution?), tuna si fulgera impotriva ,, marilor
functionari [care] s-au constituit in casta”. ,Este inaccep-
tabil, adauga el, ca acestia sa beneficieze in continuare de
favoruri anacronice.” Foarte bine.

Doar c3, ce sa vezi: universul sdu — Macronia - este
populat cu acesti oameni de stat intangibili. Aceste elite
administrative - inspectori la Ministerul de Finante, consi-
lieri de stat sau ingineri din corporatia Minelor - care pro-
fitd actualmente de tot, fard a-si asuma vreun risc. De
avantajele din sfera publica si de banii din sectorul privat.
De chilipirurile Lumii Vechi si de ,oportunitdtile” celei Noi.

Cand am inceput eu aceasta ancheta despre inaltii
functionari, Emmanuel Macron era doar un ministru tanar
si efervescent. Un electron liber care parea sa se reprezin-
te doar pe sine. Dar, in timp ce avansam in aceasta lume
imuabild si, pe de altd parte, aflatd in plinad schimbare, pe
madsura ce candidatura lui se contura, mi-a venit In minte
un lucru evident: cd Emmanuel Macron era incarnarea,
port-drapelul - colacul de salvare, poate — al grupului pe

1 Paris, Ed. X0, 2016.
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care-] studiam, al acestei noi nobilimi de stat, ale carei
moravuri ma uluiau pe zi ce trecea.

Pe parcursul acestei incursiuni in adincuri am
intervievat peste o suta de foarte inalti functionari. Majori-
tatea vorbesc cu o candoare surprinzitoare despre privi-
legiile lor nemasurate si despre modul lor de a-si aservi
statul; altii se destdinuie sub protectia anonimatului, de
teama si nu-si puna cariera in pericol. Multi, dezgustati de
functionarea acestei ,caste”, mai putin dispusa sd serveas-
ca decit sa se serveascd, mi-au incredintat documente
confidentiale pentru a scoate la ivealda o micd parte din
aceastd omerta. Unii ministri, In fine, mi-au vorbit on sau
off. Mi-au povestit despre marea lor dificultate de a con-
trola o supertehnocratie din ce in ce mai puternica.

Fireste, multi dintre naltii functionari sunt susti-
natori ai Statului pe care-l servesc in mod dezinteresat.
Dar nu ma asteptam sa descopar un astfel de declin al spi-
ritului public, un asemenea dispret fatd de legile moralei,
mai ales la cei care ar trebui sa le intruchipeze.

Oameni politici, femei si barbati, absolventi ai Sco-
lii Nationale de Administratie (ENA) care tin sa-si pastreze
statutul privilegiat de inalt functionar, cu riscul de a-i
exaspera si mai tare pe alegatori.

Consilieri de stat, cei mai Tnalti paznici ai dreptului
public, care transforma in bani carnetele lor de adrese si
cunoasterea intima a aparatului administrativ, devin avo-
cati In drept comercial sau lobbyisti. Apoi, se intorc in
functia publica si profita toatd viata de standardul inima-
ginabil de ridicat... fira sa fie deranjati de nimeni.

Inalti functionari de la Bercy care, dupi ce au cas-
tigat mai bine de 200 000 euro pe an in cadrul administra-
tiei lor, se lasa recrutati de cdtre mari trusturi private

Functionarii intangibili ai statului

pentru a dezvalui vulnerabilitatile legii fiscale... pe care
uneori au redactat-o ei insisi!

Membri ai Curtii de Conturi care isi impart postu-
rile in institutiile culturale cele mai bine retribuite, pe care
ar trebui sa le controleze. Altii, care devin consultanti pri-
vati pentru a contribui la distrugerea... statului.

Inspectori financiari care devin consultanti in afa-
ceri si care isi vind foarte scump sfaturile fostei administra-
tii din care au facut parte... si unde se vor intoarce cativa ani
mai tarziu.

Enarhi, ale ciror erori de administrare il fac pe
contribuabil sa plateasca sute de milioane euro, care nu
sunt niciodata sanctionati... ci adesea promovati.

Sefi ai marilor corporatii care lupta cu inversuna-
re, in culise, impotriva unor ministri ai republicii pentru
a-gi pastra prerogativele si influenta... si care reusesc acest
lucru.

Cupluri de enarhi, din ce in ce mai numeroase, in
sanul cirora sotii se ajutd unul pe celdlalt de-a lungul in-
tregii cariere... cu succes.

Emmanuel Macron stie totul despre aceste practici
uneori scandaloase. Si despre ponderea considerabild,
excesivd, a acestor intangibili in viata publica si economica
a tdrii. Pentru ci vine din aceastad lume, el ar fi cel mai in
masuri si o Imputineze. Doar dacd nu este, dimpotriva, cel
mai tentat sa o perpetueze.

V.
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1.,,0 sd omorati Republica

10 mai 2017, ora 15. Annick Girardin tocmai a asis-
tat la ultimul Consiliu de Ministri din epoca Hollande. Totusi
este radioasd: In aceastd dimineatd a obtinut o mica victo-
rie. Impotriva intangibililor. Lucru care nu-i de ici, colea.

oPe cind ieseam din Palatul Elysée, Jean-Pierre
Jouyet [secretar general al presedintiei] m-a luat de brat si
mi-a soptit la ureche: ,Ai vazut? Decretul tdu nenorocit a
fost publicat azi dimineatd in Monitorul oficial..” Bineinte-
les cd vazusem! Pana la capat, pana in ultimele momente
ale mandatului de cinci ani, prietenii lui din marile corpo-
ratii de stat si el s-au opus cu Inversunare!!”, povesteste
Annick Girardin incintata.

Este o vreme superbd. Propune sa ne asezam In
parcul ministerului din care face parte, cel al Functiei pu-
blice, o cladire privati elegant3, situata pe strada Grenelle.
,<ldeea mea era simpla, adauga. Scoala Nationala de Admi-
nistratie si Politehnica n-au scopul de a forma viitoarele
elite ale Intreprinderilor private, ci inalti functionari. Vo-
iam asadar sa lupt Impotriva ,traseismului” tinerilor ab-
solventi, mai precis al celor aflati ,in capul listei”, sa le
impun s rimana si lucreze la statul care le-a plitit studii-
le, 85 000 euro pe an! E o nimica toata, nu?”

! Interviu cu autorul, 10 mai 2017.
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Hollande mi-a spus: ,,0'sd ai necazuri...”

Proiectul ei initial a scos din minti marile corporatii
ale statului: ,La inceput, am luptat pentru a-i constrange pe
toti marii functionari tineri sa lucreze in administratie cel
putin zece ani fara intrerupere, in loc de patru, cum era pre-
vazut pana atunci, povesteste Annick Girardin. Cei care ar fi
plecat la privat inainte de trecerea acestor zece ani, ar fi fost
inlaturati din functia publica si ar fi fost constransi sa ram-
burseze ,cheltuielile statului”l. Cand i-am prezentat aceasta
idee premierului Manuel Valls, in vara lui 2016, mi-a spus
zambind: ,Succes!” Cat despre Frangois Hollande, el mi-a
zis: ,Vei avea necazuri, dar te sustin”. Si, intr-adevar, n-a
fost simplu...”

Rezistenfa se organizeazd imediat. Mai ales la
Bercy. Inspectorii de Finante se unesc. Avandu-l in frunte pe
inevitabilul Jean Pierre Jouyet2. Si temuta corporatie a Mi-
nelor se mobilizeazd. Supusa presiunilor, Annick Girardin
trebuie sa dea inapoi. Propune un decret care da dreptate
si unora si celorlalti. Tnaltii functionari au in continuare
dreptul de a pleca la privat dupa patru ani, dar prima lor
»absenta de la stat” nu poate dura mai mult de patru ani.
Apoi, trebuie si revina in administratie, timp de cel putin
sase ani, inainte de a se putea intoarce la privat pentru o
durata de maxim sase ani. O mini-revolutie pentru nobili-
mea de stat. ,Am obtinut unda verde politici, povesteste
Annick Girardin. S-a aranjat intre doi oameni influenti ai

1 O parte din costul scolarizarii si salariului de studenti functio-
nari (1399 euro net pe lung, vreme de 27 de luni). Cuantumul
»datoriei fatd de stat” variaza in functie de numarul de ani deja
lucrati in administratie si de ultimul salariu in sectorul public.

2 Abordat in repetate randuri, Jean-Pierre Jouyet n-a dorit si
raspunda la intrebarile autorului. Email din 17 octombrie 2017.
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puvernului: Michel Sapin [de la Economie si Finante], care
era impotriva si Ségoléne Royal [de la Mediu] care ma
sustinea.” Dar marile corporatii nu s-au dat batute.

Manevrele de temporizare de la Bercy

,Pani in ultimul moment, si-au folosit toate terti-
purile administrative pentru ca reforma s esueze, bom-
hine Annick Girardin. Decretul a iesit din Consiliul de Stat
pe 2 mai 2017, gata de publicare. Dar cei de la Bercy au
crezut ¢ inci este posibil si-1 blocheze, plasandu-l in as-
teptare.” Cum? Impunénd o dubla parafare a textului.

Altfel spus, in momentul cdnd Republica se prega-
teste sd-si schimbe presedintele, iar partidele traditionale
sunt muribunde, inalta administratie este obsedatd de o
singura Intrebare: decretul cu privire la trecerea de la pu-
blic la privat poate fi validat doar cu semndtura lui Annick
Girardin, sau se poate solicita sa fie contrasemnat de omo-
logul ei de la Finante? In acest caz, ,explici persoana in
cauzd, pentru ca textul meu sé fie ingropat, ar fi fost sufici-
ent ca Michel Sapin ,,sd-1 tind la sertar”, asa cum se spune
in cabinetele ministeriale, pAnd dupa ultimul Consiliu de
Ministri. Si totul s-ar fi oprit acolo”.

Ministerul de la Bercy lanseazd manevra de tem-
porizare. Soliciti avizul secretarului general al guvernului
(SGG), Marc Guillaume, cu privire la dubla semndtura, atat
e importanta pentru viitorul arii...

Annick Girardin se teme ca SGG, foarte ostil fata de
decret, sa nu-si tergiverseze propria decizie. ,Atunci,
m-am dus la premier, Bernard Cazeneuve, spune ea. [-am
cerut sa nu astepte avizul SGG, care este doar consultativ,
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sI'si“promulge decretul:-A facut acest Tucru in ajunul ulti-
mului Consiliu de Ministril....” Uf!

Declaratie de rdzboi impotriva intangibililor

Annick Girardin savureaza aceastd mica victorie ca
pe o razbunare. Cu un an inainte, profund indureratd, fu-
sese nevoita sa Ingroape un proiect al predecesoarei sale,
Marylise Lebranchu. Curajoasa bretona voia sa modifice
regulile de acces la marile corporatii. O mica reforma pen-
tru muritorii de rand. Un cataclism pentru Consiliul de
Stat, Inspectoratul General al Finantelor si Curtea de Con-
turi - acesti intangibili ai Republicii atat de legati de atri-
butele si privilegiile castei lor. Atat i-a trebuit!

Anual, aceste trei mari corporatii au dreptul si
recruteze un numar de studenti de la ENA, dintre cei care
s-au aflat ,in capul listei”.

,Voiam sd modific acest ,drept special de tragere”,
cum se spune, povesteste Marylise Lebranchu. Pentru a pla-
sa, de exemplu, cativa dintre cei mai buni absolventi la Mi-
nisterul Mediului sau la Afacerile sociale. Atunci cand i-am
explicat proiectul meu, unul dintre sefii acestor mari corpo-
ratii m-a apostrofat, indignat: ,Doamn3, in felul acesta veti
asasina Republica!” Nici mai mult nici mai putin!”? Dar ea
nu se sperie. In vara lui 2015, propune reducerea ,,dreptului
special de tragere” pentru Consiliul de Stat, Inspectoratul de
Finante si Curtea de Conturi. Scopul ei: trecerea de la cinci
la doi absolventi pe an pentru fiecare. Cosmarul lor.

1 Decretul nr. 2017-929 din 9 mai 2017, privitor la situatia de
disponibilizare a functionarilor statului care doresc sa exercite o
activitate In sectorul privat.

2 Interviu cu autorul, 14 decembrie 2016.
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,Francois Hollande mi-a spus: Dd-i drumul, premi-
¢rul de asemenea, asa ca m-am napustit”, continua ea. Dar
subestimeaza puterea subterand a celor patru stalpi ai
inaltei administratii: ,Vice-presedintele Consiliului de Stat,
seful Curtii de Conturi, secretarul general al Palatului
Klysée si SGG se Intdlnesc tot timpul. Din cauza lor am
plerdut controlul asupra acestei reforme...”

Mai adaugd: ,Ar fi trebuit sd prevad lovitura: intr-o
1, evoc chestiunea marilor corporatii in Consiliul de Mi-
nistri. La sfarsit, ma intalnesc cu Jean-Pierre Jouyet care
fmi spune, cu o falcd-n cer si cu una-n pamant: Ocupd-te de
cine vrei, dar nu te atinge de Inspectorat, de Curte si de
Consiliul de Stat!”.

Gasca celor patru opune rezistentd

Marylise Lebranchu este zdrobita. La sfarsitul verii
fui 2015, dupa o gherild constantd dusa de gasca celor
patru, este abandonatd si de presedinte si de premier.
Pentru a salva aparentele, sefii executivului decid sa redu-
¢ dreptul special de tragere al marilor corporatii, dar
numai cu un student, in loc de trei, cum propusese ea. Si
mai ales si o faca o singura data, in decembrie 20151

Si iatd cd, In anul urmadtor, premierul le reda In-
spectoratului de Finante, Consiliului si Curtii cei cinci ab-
solventi ai Scolii Nationale de Administratie. Iar, in iunie
2017, noul sef al guvernului, raportorul de la Consiliul de
Stat, Edouard Philippe, se gribeste si semneze o hotdrare?
care anunta un drept special de tragere la sorti neschim-
bat... Un text pregatit de directorul sdu de cabinet, Benoit

I Amendament din 7 decembrie 2016.
* Hotararea din 28 iunie 2017.

15



Vincent Jauvert

Ribadeau-Dumas, care fi este si prietensi provine din ace-
easi mare corporatie. ,Mult zgomot pentru nimic! spune
cu naduf unul dintre actorii acestui circ. Un asemenea
scandal la varful statului pentru o minia de tineri, ca, la
final, s nu se schimbe nimic! Sa te apuce plansul, nu alta.”

Chiar si asa, Frangois Hollande vrea s-o scoata
nesifonati pe Marylise Lebranchu. In schimbul acestei
capituldri, o imputerniceste sa creeze un comitet care sa
regandeasca repartizarea absolventilor ENA. Ea se ocupa
de toate in secret, nu previne niciun sef de corporatie... si
se Impotmoleste. Cere ajutorul mai multor personalitati.
Unele refuza sa facad parte din comisia ei, mai ales enarha
Florence Parly, viitor ministru al Armatei sub Emmanuel
Macron, aflatd atunci in echipa de conducere a Cailor
ferate (SNCF).

sLa final, din comitet faceau parte doar un fost
director al ENA si cativa pensionari, povesteste una dintre
apropiatele sale din vremea aceea. Si trebuia sa lucreze
din umbra... Ceva de noaptea mintii!” Cu atat mai mult cu
cat au existat ,scurgeri de informatii”. Din cauza unei ne-
glijente hilare: pe agenda publica a lui Marylise Lebranchu,
un consilier trecuse o intalnire intre doamna ministru si
comisia In cauza! ,Cind Jean-Marc Sauvé [vice-pre-
sedintele Consiliului de Stat], Didier Migaud [seful Curtii
de Conturi], Natalie Loiseau [directoarea Scolii Nationale
de Administratie] si ceilalti s-au prins de figura, s-au dez-
lantuit”, sopteste aceeasi sursa.
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Comitetul secret impotriva marilor corporatii

La data de 30 noiembrie 2015, comitetul de reflec-
jie, divizat, ii Tnmaneaza concluziile doamnei ministru.
Acest text de sase pagini este tot secret. L-am consultat!. El
ivanseazi o idee exploziva: dinamitarea marilor corpora-
{ii. Cum? Contopindu-le cu altele ,mai mici”: cel al Curtii de
Conturi cu cel al camerelor regionale; cel al Consiliului de
Stat cu cel al tribunalelor administrative; cele trei inspectii
mari - a Finantelor, a Afacerilor sociale si a Administratiei
- ar fi contopite Intr-unul singur, dependent de premier.
Umilinta suprema.

Cand toate acestea apar in presa de specialitate?,
pasca celor patru intrd in panicd. Atentatele de la Bataclan
si de la terasele pariziene tocmai au avut loc. Franta insti-
tuic starea de urgentd. Dar cei patru se inhama la apara-
rea... castei lor. Asediazi palatele Elysée si Matignon. Si
obtin repede castig de cauza. Cdci, intr-un moment in care
unitatea nationala este amenintata, presedintele si premi-
erul nu-si doresc si intre in razboi cu foarte fnalta admi-
nistratie. Prin urmare, ingroapa textul. Intangibilii respira.

,Cum sd beneficiezi de privilegii pe viatd
printr-o miscare norocoasa”

Dar Marylise Lebranchu nu se da batutd. Schimba
tactica. Tnsid pistreazi obiectivul: distrugerea marilor
corporatii care baga in mormant Republica. Cum? Prin

I Comitetul de reflectie ,Misiune - repartizarea studentilor la
absolvirea Scolii Nationale de Administratie”, dare de seama a
concluziilor principale, din 30 noiembrie 2015.

' ,Nota confidentiala care aruncd in aer marile corporatii ale
statului”, Actori publici, Pierre Laberrondo, 9 decembrie 2015.
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